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Le 13 janvier 2023, les autorités nationales de cinq États Membres de l’Union 
Européenne ont soumis auprès de l’ECHA (l’Agence européenne des produits 
chimiques) une proposition de restriction (voir article GF) des PFAS, substances 
per- et polyfluoroalkyles. 

Consultation publique sur les PFAS 

Une consultation publique, lancée deux mois plus tard, offre aux parties 
prenantes l’occasion de soumettre à l’ECHA leurs avis sur la proposition. L’agence 
européenne invite les participants (États, entreprises, associations, citoyens…) à 
partager des « informations scientifiques et techniques sur la fabrication, la mise 
sur le marché et l’utilisation des PFAS » et insiste sur l’importance des données « 
en lien avec les risques, les aspects sociaux-économiques et les substances 
alternatives ». 

Générations Futures (GF) a saisi l’opportunité pour mettre son expertise au service 
de l’élaboration d’une restriction PFAS protectrice de l’environnement et de la 
santé humaine. 

Le 25 septembre dernier, l’ECHA a recueilli les derniers commentaires et clôt la 
consultation publique après avoir reçu plus de 5600 participations ! 

Réactions des industriels et des ONG 

Le bilan des participations témoigne d’un lobbying intense des industriels qui 
comptent pour environ 70% des participations, tandis que les ONG peinent à 
atteindre les 1%. Le rapport de force est largement inégal. « C’est David contre 
Goliath » commente Pauline Cervan, toxicologue chez GF. 

Si la proposition de restriction des PFAS suscite tant d'agitation chez les 
industriels, c’est parce qu’ils jouissaient jusqu’à présent d’une liberté quasi-totale 
concernant l’usage de ces substances. 

Résultat ? Les études publiées récemment sont sans équivoques : 
l’environnement, la vie sauvage et l’ensemble de la population humaine sont 
massivement contaminés aux PFAS. Cette contamination héritée d’un usage 
généralisé des PFAS est non seulement toxique, mais également irréversible. 

https://echa.europa.eu/fr/-/echa-receives-5-600-comments-on-pfas-restriction-proposal?utm_campaign=PFASendconsultation&utm_source=LinkedIn.com&utm_medium=FaceLift.com


Pourtant, consciente des effets néfastes des PFAS depuis des décennies, 
l'industrie choisi délibérément de continuer de produire et d’émettre ces 
substances nocives. 

À l’inverse, de nombreuses ONG de défense de la santé et de l’environnement 
s’efforcent de faire entendre les voix des scientifiques qui alertent sur la sous-
estimation globale des risques associés aux PFAS. Elles s’accordent aujourd’hui 
pour saluer l’ambitieuse proposition de restriction des PFAS. 

Générations Futures a passé en revue les commentaires de 14 ONG[1] soumis à 
l’ECHA dans le cadre de la consultation publique, et propose un résumé de leur 
opinions sur la question. 

Les ONG ont participé à la consultation publique pour… 

 

Soutenir 

• La création d’un règlement spécifique aux PFAS 

• L’adoption de la nouvelle définition des PFAS préconisée par l’OCDE en 
20211 

PFAS = molécules formées d’une chaîne d’atomes de carbone contenant au 
moins un groupement fluoré. 

Cette définition englobe, comme il convient, les polymères fluorés et les 
perfluoropolyéthers, substances extrêmement persistantes, aux émissions 
cumulées du cycle de vie en hausse, qui ont une forte probabilité d’exposition 
humaine et sont très communément utilisées 2. L’inclusion de ces substances 
dans le champ d’application de cette restriction est absolument cruciale. Les 
étapes de fabrication, d’utilisation et d’élimination des substances sont à l’origine 
de risques pour la santé humaine et pour l’environnement. La fabrication de ces 
substances donne lieu à des rejets de PFAS de faible poids moléculaire (qui 
interviennent en tant que matière première, agent de fabrication, additifs, ou 
constituent des produits intermédiaires) qui contaminent l’air et les flux d’eaux 
usées. Le même problème se pose lors de certaines utilisations (exemple du 
PFCA qui s’échappe de produits de soin personnels à base de PTFE 3) et du 
traitement des déchets (exemple du rejet de PFAA lors d’incinération incomplète 
4, 5, 6). Actuellement, les avis scientifiques convergent pour affirmer que les 
polymères fluorés, les perfluoropolyéthers et les auxiliaires de traitement 
impliqués dans la production de polymères fluorés pourraient s’avérer 
préoccupants pour la santé humaine et pour l’environnement, du fait de leur 
persistance et leur présence observée toujours plus importante dans 
l’environnement 7, 8, 9, 10. En outre, certains fabricants se sont déjà engagés dans 
une transition vers des auxiliaires de fabrication non fluorés, ce qui suggère que 
des alternatives plus sûres existent11, 12, 13, 14 (exemple du glycol de polyoléfine). 

https://one.oecd.org/document/ENV/CBC/MONO(2021)25/En/pdf


• Le critère de persistance, retenu comme condition suffisante pour 
justifier une mesure de restriction. 

La position de ce seuil repose sur un large consensus scientifique concernant 
l’approche à adopter pour contrôler les PFAS. Il ouvre la voie à un cadre 
réglementaire exhaustif, susceptible de protéger l’environnement ainsi que la 
santé des générations présentes et à venir, contre des dégâts irrémédiables. Plus 
sévère que le critère de forte persistance (vP « very persistent »), le critère de 
persistance constitue un outil efficace, permettant de prévenir de futurs 
remplacements regrettables. 

• La transparence imposée via l’obligation de justifier une demande de 
dérogation. 

Les ONG saluent l’obligation faite aux industriels de fournir les informations qui 
motivent une demande de dérogation et de supporter la charge de la preuve 
concernant l’absence d’alternatives plus sûres. 

 

Condamner 

• Les dérogations à durée illimitées. 

Celles qui sont actuellement proposées sont injustifiées. Par ailleurs, les moyens 
de minimisation de l’exposition aux PFAS dans ce type de situation demeurent 
flous. 

Des délais réglementaires exécutoires permettent une prédictibilité du marché et 
incitent à innover pour offrir des alternatives plus sûres. 

Le seul cas de figure pour lequel pareille proposition pourrait être justifié est le 
cas de l’usage de PFAS pour la calibration d’instruments de mesure et comme 
matériel de mesure analytique 15. 

• Les dérogations accordées aux pesticides, qui contribuent à des 
émissions directes de PFAS dans l’environnement puisque les PFAS sont 
notamment utilisés pour produire des pesticides en masse (voir notre 
rapport sur le sujet). 

Par ailleurs, la coordination concrète entre les organismes de réglementation 
pour minimiser les impacts environnementaux et pour la santé demeure floue. 

• Les dérogations concernant les matériaux en contact avec les denrées 
alimentaires, sources d’une exposition humaine directe et qui 
représentent un danger pour la santé humaine et l’environnement. 

De récentes études ont montré que la présence et la migration de nombreux 
PFAS depuis des tuyaux d’alimentation en eau16 et des matériaux en contact avec 

https://www.generations-futures.fr/wp-content/uploads/2023/11/pesticides-pfas-finale.pdf


les aliments17 conduit à une exposition directe par ingestion. La persistances des 
substances en question implique que notre exposition aux PFAS se poursuivra sur 
des générations, même après l’arrêt de leur dissémination. Il est donc d’autant 
plus urgent de cesser immédiatement de les disséminer, en particulier via des 
produits qui provoquent une exposition directe. En outre, des études ont mis en 
évidence une migration de PFAS depuis des matériaux de contact alimentaires 
industriels18, 19. Les matériaux de tuyauterie sont associés à une contamination par 
migrations de cinq groupes de substances différents, parmi lesquels les PFAS 20. 
Enfin la contamination de l’eau potable est une voie de contamination importante 
qui justifie d’évaluer sérieusement la nécessité de l’utilisation des PFAS lors de 
procédé de filtration, séparation et d’acheminement. Pour ne rien arranger, on 
s’attend à observer une augmentation de la quantité d’emballage plastiques 
contenant traditionnellement des PFAS, de même que les emballages papiers 21. 
Les dérogations relatives aux matériaux en contact avec les denrées alimentaires 
devraient donc voir leur durée raccourcie (par exemple à 18 mois). 

• Les règles relatives aux exigences en matière d’information et de rapport 
de gestion. 

Toutes les demandes de dérogations devraient être soumises aux mêmes 
obligations de déclaration (ou bien une raison justifiant l’absence de déclaration 
devrait être fournie). 

La proposition actuelle n’exige de déclaration que pour les dérogations d’une 
durée de 12 ans et pour les applications de gaz fluorés. Les ONG estiment que les 
déclarations constituent un premier pas vers la mise en œuvre du principe du 
pollueur-payeur puisqu’elle fournissent les informations relatives à la source et à 
la quantité d’une potentielle pollution, et peuvent en tant que telles servir à tenir 
les entreprises pour responsables. 

 

Réclamer 

• Des mécanismes de surveillance et d’examen de la bonne mise en 
œuvre des mesures. Des restrictions d’une telle ampleur exigent une 
procédure méticuleusement conçue et reposant sur les dernières 
avancées scientifiques et technologiques pour contrôler le respect des 
mesures adoptées. Suggestions : 

o Un contrôle systématique du respect des mesures dans le cas des 
dérogations au bout de 5 ans pour vérifier la progression vers de 
meilleures pratiques et au bout de 12 ans pour s’assurer que le 
règlement est finalement respecté. 

o L’incorporation régulière de nouvelles méthodes analytiques, au fur 
et à mesure qu’elles deviennent disponibles. 

o Faire reposer la responsabilité sur l’industrie en l’obligeant à fournir 
méthodes et technologies nécessaires à l’évaluation de l’impact 
environnemental des PFAS, et en exigeant qu’elle prenne en charge 
la dépollution. 



• Une minimisation des dérogations accordées par le comité d’évaluation 
des risques (RAC) de l’ECHA pour tous les PFAS à usage non-essentiel. 

• Une réduction des durées des dérogations accordées par le RAC 
• Que les déchets soient traités par une incinération à 1400 °C pour se 

débarrasser des PFAS, qui doivent être traités comme des déchets 
dangereux. 

• Que les produits contenant des PFAS l’indiquent clairement, afin 
notamment qu’ils soient écartés lors du recyclage de matériaux. 

• Une limite temporelle aux deux dérogations proposées : 
o PFAS pour réfrigérants dans les équipement CVC de bâtiments au 

sein desquels les normes de sécurités empêchent d’avoir recours à 
des alternatives. Des alternatives sans danger existent déjà, il faut 
donc dès à présent amorcer une transition. D’après l’Evaluation du 
Rapport Final (UE) 517/2014, des normes de sécurité qui supportent 
le recours à des réfrigérants naturels existent déjà ou sont en cours 
de préparation au niveau international, à travers l’Europe et au sein 
de la plupart des Etats Membres. Il ne subsiste donc aucun obstacle 
en matière de sécurité face à l’inflammabilité22. Imposer une limite à 
la durée de la dérogation permettrait de donner une impulsion vers 
une transition. 

o PFAS en tant que substances actives pour pesticides. Un récent 
rapport d’investigation américain sur la prévalence des PFAS dans 
les pesticides à mis en lumière le danger qu’ils représentent. L’étude 
a montré que 40% des pesticides les plus populaires et les plus 
largement utilisés dans l’agriculture aux USA étaient chargés de 
PFAS, certains à des niveau atteignant les 1500 ppt (partie par 
trillion).23  Une autre enquête a montré que 500 tonnes de pesticides 
PFAS, en particulier le diflufenican et le fluopyram, ont été vaporisés 
sur les terres agricoles danoises au cours de de la dernière 
décennie.24, 25 Il est impératif d’agir dès maintenant. 

 

Alerter 

Sur les microplastiques (MP) 

• Certains PFAS (les fluoropolymères) peuvent se décomposer en MP et 
représenter une menace pour l’environnement et la santé humaine 
lorsqu’ils entrent en contact avec l’organisme. 

• Les MP sont susceptibles d’absorber des PFAS et de jouer le rôle de 
vecteur de contamination 

 

Les PFAS sont utilisés depuis la fin des années 1940 pour fabriquer une 
multitude d’objets du quotidien. Depuis ces objets en apparence inoffensifs, ils 
migrent vers l’environnement et leur grande mobilité leur permet de se répandre 



de manière complètement incontrôlée. Si bien qu’ils sont aujourd’hui 
omniprésents. 

On les retrouve aux quatre coins du globe :  Antarctique 27, Arctique28, 29, sols 
forestiers loin de toute source de pollution30, plateau tibétain31, dans les 
organismes de tortues32, requins33 ou de renards34, ainsi que dans l’eau potable, la 
nourriture et le sang de la quasi-totalité de la population humaine35, 36, 37. 

Ce niveau de contamination démesuré est de surcroît irrémédiable. 
Particulièrement coriaces, les PFAS subsistent et subsisteront encore pendant 
des générations après que l’on aura stoppé leur dissémination. Cette extrême 
persistance dans l’environnement démultiplie leur toxicité26. En effet, une 
toxicité chronique, à long terme, peut s’avérer aussi néfaste qu’une toxicité aigüe. 

Tout cela n’est pas sans conséquence. L’ONG ChemSec a récemment évalué le 
coût de la pollution aux PFAS pour la société : il s’élève à 16 000 milliards de 
dollars par an. En comparaison, les profits réalisés par l’industrie sont de 26 
milliards de dollars par an. 

Enfin, les scientifiques sont récemment arrivés à la conclusion que la 
concentration de PFAS présente dans l’environnement dépasse les limites 
naturelles planétaires, après avoir observé que les niveaux de PFAS dans l’eau 
de pluie enfreignent les normes sanitaires38 et règlementaires qui encadrent la 
qualité des eaux dans de nombreux pays. 

La contamination aux PFAS constitue une crise d’une ampleur sans précédent, 
qui appelle à des mesures fortes. 

  

https://chemsec.org/reports/the-top-12-pfas-producers-in-the-world-and-the-staggering-societal-costs-of-pfas-pollution/
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